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Stratégiai ellendrzési terv 2020-2024. évekre

Az dllamhaztartasral sz6l6 201 1. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.) 70. § (1) bekezdése
szerint a belsé ellen6rzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének
biztositasarol a kéltségvetési szerv vezetoje koteles gondoskodni. A belséd ellenérzésrdl kiilin
kormanyrendelet rendelkezik,

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. §-a alapjan 4 évre sz6l6 stratégiai
ellendérzési tervet kell késziteni - Gsszhangban a szervezet hossz( tava céljaival- | amely
meghatdrozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket.

A stratégiai ellendrzési tervaek a - Bhkr. 30. §-dra figyelemmel - az alabbiakat lell
tartalmaznia;

e hosszi tava célkitGzések, stratégiai célok;

s belso kontrollrendszer altalanos értékelése;

s a kockazati tényezok és értékelésiik:

s a belso ellenorzésre vonatkoza fejlesztési és képzési terv,

e aszikséges eriforrasok felmérése, belsé ellendri létszam, képzettség, targyi feltételek;

e ellendrzési prioritasok, ellendrzés gyakorisaga.

A belsd ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belso
ellendrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockiazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének
irinyira vonatkozé megallapitisokat tartalmazza.

A stratégiai ellenérzési terv Kiterjed:

Dad Kézség Onkorményzat,

Komlod Kézség Onkormanyzat

Dadi Kézos Onkormanyzati Hivatal,

Dadi Nefelejcs Ovoda és Mini Bélesode
Komladi Gézengliz Napkozi-otthonos Ovoda.

1. Hossza tava célkitiizések, stratégiai célok

A hosszi tavi terveket és stratégiai célokat a szervezet stratégidja (Onkormanyzatok, Kézos
Hivatal, Ovodak), illetve hosszi tavi céljai ismeretében, annak figyelembe vételével lehet
meghatarozni.
Az elkivetkezd években az Onkormanyzatok f6 feladata a gazdilkodas pénziigyi
egyensilyinak megteremtése, megorzése, folyamatos fizetoképesség fenntartisa.
Hosszh tava célkitiizés a kotelezd és a vallalt feladatok magas szinvonalt ellatisa, E
célkitizések figyelembe vételét kell szem eldtt tartani a stratégiai ellendrzési tery
kidolgozasinal. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a gazdalkodas szabalyszerii, jogszabdlyi
elvarasnak megfeleld legyen.
Az Onkormanyzatok belso ellenérzési hosszi tavi célkitiizései és stratégiai célok az
alabbiak:

- figyelembe kell venni a gazdasagi. jogszabalyi kérnyezet valtozasait;

- az Onkormanyzatok kotelez6 és onként vallalt feladatai gazdasigos, hatékony és

eredményes végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznalasanak eldsegitése;



az onkormanyzatok, kozds hivatal, intézmények mikidésének folyamatos ellendrzését
biztositani kell;

- vagyonkezelés szabalyszerliségének biztositasa, kozbeszerzések, kizbeszerzési
eljarasok szabdlyszerlisége;

- szamviteli és bizonylati rend betartasa;

- a céljelleggel nyujtott timogatasoknak, a normativ allami hozzajarulasok igénylése és
elszamolasa;

- belsé kontroll rendszer kiépitésénck, mikodésének szabdlyszeriisége;

- kiilso és belso ellentrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése,

A belsi ellendrzéssel kapesolatos elvarasok a Belso Ellenorzési Kézikdnyvben jelennek meg.

2. A belso kontrollrendszer altalinos értékelése

Az Aht-ban foglaltaknak megfeleléen az allamhaztartasi kontroll célja az 4llamhaztartas
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal t6rténd szabalyszer(i, gazdasiagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas biztositsa.
A belsé kontrollrendszer a kéltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy megvaldsuljanak a kisvetkezd célok:

- miikddés és gazdalkodas soran szabdlyszerlien, gazdasagosan, eredményesen hajtsa

végre;
- teljesitse az elszamolas kotelezettséget;
- megvédje az er6forrasokat a veszteségtol.

A belsé kontrollok kialakitasa soran figyelembe kell venni az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kozzétett, az 4allamhaztartasi bels6 kontroll standardokra vonatkozd
iranyelveket.

A koltségvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje a felelos, aki
koteles

- kontrollkérnyezetet,

- integralt kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informacios és kommunikacios rendszert,

- monitoring rendszert kialakitani és mikédtetni.

Az ellenérzés a kockézatelemzés alapjan vizsgalja, hogy az adott hiba hol, miért
kivetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. A hibdk felfedésével a cél
elsdsorban a tovabbi hibak kikiiszébolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

Minden évben részletes kockazatelemzést kell késziteni az éves ellenGrzési terv
clkészitésekor, az ellendrzési témak rangsoranak felallitasakor A kockazatelemzés madszerét
részletesen a Belso Ellenorzési Kézikdnyv rogziti,

A kontrollrendszer mitkédésérdl az Gnkorméanyzatok és szervei az éves ellendrzés keretében
beszamol a zarszamadassal egyidejiileg. B mellett nyilatkozatban értékeli a belsé kontroll
miikodését.

Az Bnkormanyzatok kéltségvetési szerveinél a vezetd, gazdasagvezetd kiteles kétévente a
belso kontroll rendszerek témakdrben tovabbképzésen részt venni.



3. A kockazati tényezik és értékelésiik

A kockazatok kezeléséért a jegyzd és az intézmények vezetdi felelnek. A belsd ellenGrzési
vezetd évente az éves tervezési idoszakban kockazatelemzést végez a Belsd Ellenbrzési
Kézikiinyvben meghatarozott tartalommal. Eredményeire alapozva késziil el - szilkség esetén
a feliilvizsgalat alapjan - az aktualizalt bels6 ellendrzési stratégiai terv és az éves bels6
ellendrzési terv.

A stratégiai  ellendrzési  terv  Osszedllitisa a  belsé  kontroll  rendszerek elézetes
kockazatértékelésén alapul az alabbiak szerint:

Irdnyitdsi kirnyezet (silyozdsi érték -5)
Felmérésre keriil, hogy a vizsgilati tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly
irdnyitasi problémak vannak-e, vagy nem varhaté semmiféle ellen6rzési probléma.

Pénziigyi hatds (sulyozdsi érték 1-5)
Annak jelzésére, hogy a teriiletnek kozvetlen hatasai vannak a gazdasigi
tevékenységre nézve, ami bevételt, a kiltségeket illeti.

Stratégiai hatds (sulyozdsi érték 1-5)
E teriiletnek kdzvetlen hatisai vannak a gazdalkodo szervezel eredményességére, ami
a stratégial tervezést, a stratégiai célok megvaldsitasat illeti.

Funkciondlis stabilitdas (sulyozdsi éreék 0-5)
Annak jelzése, hogy e folyamat az el6z6 ellendrzés ota komoly valtozason megy at
vagy menl mar at, uj rendszereket vezettek be, (] szervezeti struktira van.

Az ellendrzés gyakorisdga (siilyozdsi érték 0-5)
Jelzésre keriil, ha a teriiletet célszer(i évente ellentrizni, vagy nem.

(js.vzetr_’ttség (sulyozdsi érték 1-5)
A folyamatnak sok a hatarfeliilete egyéb folyamatokkal és sok részfolyamattal, sok
szervezelet dlel fel, tobbféle rendszert alkalmaz.

Kételezd ellenorzések (0-0,5-1)
Felmérésre keriil, ha ezt az ellendrzést 6rvényi eldiras koveteli meg, vagy a

gazdalkodd szervezet vezetdje vagy egyéb kotelezd jellegl forras javasolja.

A kockazati dsszes sulyozasi érték alapjan (0-305 kdzotti pontszamok) a kockazati értéket
kapjuk meg.

A kockazati szint minositése a Bels6 Ellenorzési Kézikonyvben régzitettek szerint lehet:



. o Mindsités

Szint Ertelmezés Erték
Alacsony (A) Nincs hatassal a szervezetre, nem 0-69
igényel a téma ellendrzésre
| kijelslést
Kézepes (K) Hatasa a szervezetre kisebb 70-130

meérteki, de még nem igényel a
téma ellenbrzésre kijelilésre

Magas (M) Valamilyen formdban veszélyezteti 131-200
a szervezetet, ellendrizni sziikséges
atémat

Nagyon magas (NM) Varhatoan nagy a hatds, meghidsitja 201-305

a célok elérését, mindenképp
ellendrzési feladat a téma

Egy-egy ellendrzési feladat ({6folyamat) szintjének meghatirozasat kévetden

- a “nagyon magas” szintbe esé feladatok a stratégiai ellentrzési tervben azt
Jelentik, hogy négy évente legalabb egyszer az adott témat (ami f6folyamat) legalibb
részfolyamat szintjén vizsgalni kell.

- a stratégiai ellendrzési tervhez késziilt kockdzatelemzés eredményeként a “magas”
szintbe es6 feladat eredménye azt jelenti, hogy négy évente legalabb egyszer az adott
témat (ami [6folyamat) legalabb részfolyamat szintjén az éves ellendrzési tervnek
része kell hogy legyen.,

Ha a stratégiai ellendrzési tervben a kockazatelemzés eredménye mindsités ,alacsony™ vagy
Lkozepes™ (azaz a pontszam 130 ald esik), az nem azt jelenti, hogy az éves ellendrzési tervbe
nem keriilhet be feladatként.

Az éves ellendrzési terv kockizatfelmérése és kockiazatelemzése mar nemesak a
fifolyamatokra, hanem a részfolvamatokra is fokuszal. Emiatt a mindsités eltérhet a
stratégiai tervben felmért kockazatoktol.

4. Belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tery

A vizsgalati eljarasok, modszerck, a jelentések tartalmi kivetelményeinek biztositisat a
jogszabdlyi elbirasok, a nemzetkozi és magyarorszagi allamhéaztartasi belsé ellendrzési
standardok, a Belsé Ellendrzési Kézikonyy és a pénziigyminiszter altal kiadott Gtmutatok
elbirasa szerint kell ellatni.

Ellendrzési szervezetet nem lett kialakitva, mert a feladat ezt nem tette indokoltta. Az
ellenérzést kiilsé szolgaltato igénybe vételével sziikséges megoldani.

A belso ellendrzési levékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsé ellenér
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kvetelményeket.

Az ellentrzési jelentések magas szinvonall elkészitése érdekében 0 ellentrzési eljarisok és
madszerek elsajatitsa, folyamatos fejlesztése sziikséges.

A belso ellendrzési fejlesziesének tovabbi elemei:




- az ellendrzés tervezésének, az ellendrzesi feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi
rendszerének maodszertani tamogatasa,
- 0j vizsgdlati eljarasok, modszerek, ellendrzési technikak megismerése.

Az Aht. eldirdasai alapjan az allamhaztartasi belso ellenorok kételesek folyamatosan képezni
magukat.

A tovabbképzési lehetdségeket a  kézponti  szervezet kitelez6 oktatisai (ABPE
tovabbképzések), ellendrzési konzultaciokon vald részvétel, killdnbozd tarsasigok altal
szervezett eldadasok biztositjak.

5. Sziikséges erdforrasok felmérése, a belsd ellendri létszam, képzettség, targyi
feltételek

A belso ellentrzés ellathato
- figgetlenitett belso ellendrzést végzo személy kijeldlésével,
- aleljes belso ellendrzési tevékenységet ellatd kiilso erdforras bevonasiaval, vagy
- az elézo két megoldds kombindciojaval — vezetdi dontéstol fiiggden.

A belso ellentrzés ellatasahoz foallasi munkatars alkalmazasara nem keriilt sor. A belsd
ellendrzési feladatok ellatiasahoz sziikséges kiilso létszam: | 6.

A belsd ellentrzést végzo személy vagy szervezet tevékenységét a jegyzonek kizvetleniil
aldrendelve végzi.

A belsd ellendrzési feladatot csak az a szakember végezhet, aki az Aht, 70. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen rendelkezik a jogszabalyban elvart végzettséggel
vagy gyakorlattal. A koltségvetési szerveknél belsd ellenorzési tevékenységet végziket
nyilvantartasba kell venni és  kilelezé  szakmai tovabbképzésen kell részt  venni
(Pénziigyminisztériumnal végzik a nyilvantartast).

A Jelenlegi belso ellendr kinyvvizsgdloi végzettséggel rendelkezik, megfelel a képzettségi
elvarasnak.

Belso ellendrzés tirgyi és informicios igénye

Az ellentrzitt szervek a helyszini ellentrzés alkalmaval a belsé ellendr szamara megfelels
munkakériilményeket biztositanak.

A zavartalan helyszini munkavégzéshez a helyiség biztositolt. A szamitogép biztositasa kitlsod
megbizas miatt a vallalkozo feladata, de a helyszini ellenrzéskor felmeriilé igény esetén a
hozzaférés internet eléréssel megoldott.

A kiilsé munkaer6 sajat maga oldja meg az utazasat, erre kiltségtérités kiilén nem jar.

6. Ellenorzési prioritasok, ellendrzés gyakorisdga

A belst ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellentérzési feladatokat tartalmaz, hanem a
belso ellentrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira ¢és a belso ellenorzés fejlesztéseire
vonatkozé megallapitiasokat.

Alapvetd kdvetelmény a valdsagos helyzet feltarasa iranyuld térekvés, a targyszeriiség, az
objektivitas, és a tényallas hii visszatiikrozése.

Tarekedni kell:

G



az ellenbrzési kotelezettségek, jogosultsigok teljesitésére (rendszeres, vagy éves
ellendrzési kilelezettség),

a vezetés ellendrzési igényeinek a kielégitése,

az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak az ellenrzésére,

az idoszerii ellendrzési (émak vizsgalatara,

kockdzatos ellendrzési teriiletek ellendrzésére (Atlathatosag.nyilvanossag, kozérdek),
europai unios forrasokbdl megvalosuld beruhdzasok vizsgalatara

a belsé kontroll rendszer kialakitasaval, szabalyozottsigaval, miikédésével kapeso latos
ellendrzésre.

A stratégiai ellen6rzési tervnek kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritason kell alapulnia a
Bkr. 31. § (2) bekezdésben leirtak szerint.

A kockdzalelemzés kockazat-felmérésre épiil, melyet a 3. pontban leirtak alapjan az 1. sz.
melléklet mutat be. A tablizatban a féfolyamatok keriiltek meghatérozésra, a részfolyamatok
az adolt évi éves ellen6rzési tervben szerepelnek.

A kockézat-felmérés eredményét a kockdzatelemzés dsszegzi (1. sz. melléklet végén).

A kockazatelemzés alapjin az alibbi prioritasok vannak:

A kockézal-felmérés és kockazatelemzés alapjan a fenti témdk keriiltek a ,nagyon magas” és
~magas”™ minositésli kategoriaba, ezért a feladatokat négy évente legalibb egyszer az éves
ellendrzési tervbe kell beépiteni.

A pazdalkodas vizsgilata (beszdmold és részei:mérleg, maradviny, bevételek és
kiaddsok),

Gazdalkodasi és ellendrzési jogkarik,

Gazdalkodas szabilyozottsiga,

Vagyongazdalkodas, targyi eszkéz nyilvantartas,

Belst és kiilsd ellendrzés sordn [eltart hianyossagok megsziintetése, [(elszamolésa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

A felsorolt témik fofolyamatok, ezen beliil a részfolyamatok keriilhetnek ellendrzésre,
melyeket az éves ellenérzési tervek tartalmaznak.

Melléklet:

l.

sz. melléklet: kockazatfelmérés, kockdzal elemzés a stratégiai ellentrzési tervhez
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